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Plaidoyer

Un ensemble d'actions individuelles et 

sociales destinées à gagner un 

engagement politique, un soutien politique, 

une acceptation sociale et un soutien 

systémique en vue d'un objectif ou d'un 

programme de santé particulier.
(Glossaire de la promotion de la santé. OMS, 1998) 
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Le plaidoyer peut avoir lieu à de 

multiples niveaux

Plaidoyer 

médiatique

Mobilisation 

professionnelle

Mobilisation 

communautaire
Plaidoyer 

de l'intérieur

Plaidoyer 

politique

La 

stratégie
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Les enseignements tirés de la 

réussite
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Les enseignements de la 

lutte antitabac

Å Un petit groupe de leaders et d'agitateurs 
dévoués, persévérants, familiarisés avec les 
médias et avisés en politique  

Å Des coalitions avec une large base et un bon 
réseau

Å Un engagement autour dôun plan approuvé en 
10 points

Å A abordé la problématique de l'action 
individuelle et de l'action environnementale de 
manière précoce, répétée et appropriée  

Å Des données attestant du caractère nocif sont 
nécessaires mais ne suffisent pas au 
changement politique

Å Des interventions connues pour être 
efficaces ont ®t® pleinement mises en îuvre

Å Il faut des décennies d'efforts !
Adapté d'après :  Yach D et al (2005;BMJ, 330:898-900)
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Lois 

nationales  

antitabac

Introduction 
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réglementatio

ns pour les 
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Substituts 

nicotiniques 

en vente en 

Australie Stade 

MCG 

sans 

tabac

Le 

Commonwealth 

met en place 

une taxe par 

cartouche
Lieux de 

restauration 

sans tabac

Interdiction 

pour les 

salles de 

jeu
1ères

campagnes 

« J'arrête »

4 

avertissements 

de santé 

repris sur les 

paquets

Interdiction  

de fumer 

sur les vols 

nationaux

Les 

publicités 

pour le tabac 

sont 

interdites 

dans la 

presse

&des droits 

d'accise

Interdiction fédérale 

du sponsoring 

par l'industrie du 

tabac 

des sports et des 

arts

L'âge pour la 

vente de 

cigarettes 

passe de 16 à 

18 ans

Avertissements de 

santé sur les 

paquets

Retrait du sponsoring 

restant (par ex. évènements 

internationaux importants)

Interdiction de la 

publicité sur les 

PDV

Une approche globale est efficace !
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Stratégie de plaidoyer 

Un modèle simple
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étape 6

Communication

persuasive

Étape 1

Données 

probantes

Étape 3

Solutions

Étape 2

Pertinence

politique

Six impératifs ou étapes pour 

un plaidoyer efficace

Traduire et 

présenter les 

données 

probantes 

comme 

urgentes

Présenter votre 

problématique 

comme 

pertinente pour 

les politiques 

du secteur de la 

santé et à travers 

les secteurs 

Définir un agenda 

pour l'action -

ce que vous 

voulez voir 

changer 

précisément

Traduire les données 

probantes à travers la 

formulation d'un 

message persuasif.

Ajouter des éléments 

créatifs/qualitatifs tels 

que la persévérance, 

la passion, la 

créativité, la 

personnalité et le 

savoir-faire des 

médias. 

étape 5

Stratégie de 

plaidoyer

Mobiliser des 

stratégies de 

plaidoyer 

appropriées à travers 

cinq domaines :

ÅPlaidoyer politique

ÅPlaidoyer médiatique

ÅMobilisation

professionnelle

ÅMobilisation

communautaire

ÅPlaidoyer à partir de 

l'intérieur des 

organisations 

Modifié d'après :  Shilton TR (2008). Physical Activity and Health. 5(6);765-777

Étape 4
Partenariats/ Coalitions (Avec 

quels organismes allez-vous 

travailler pour plaider en faveur de 

cette problématique ?)
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Étape 6

Communication

persuasive

Étape 1

Données 

probantes

Étape 3

Solutions

Étape 2

Pertinence

politique

Six impératifs pour 

un plaidoyer efficace

Traduire et 

présenter les 

données 

probantes 

comme 

urgentes

Présenter votre 

problématique 

comme 

pertinente pour 

les politiques 

du secteur de la 

santé et à travers 

les secteurs 

Définir un agenda 

pour l'action -

ce que vous 

voulez voir 

changer 

précisément

Traduire les données 

probantes à travers la 

formulation d'un 

message persuasif.

Ajouter des éléments 

créatifs/qualitatifs tels 

que la persévérance, 

la passion, la 

créativité, la 

personnalité et le 

savoir-faire des 

médias. 

Étape 5

Stratégie de 

plaidoyer

Mobiliser des 

stratégies de 

plaidoyer 

appropriées à travers 

cinq domaines :

ÅPlaidoyer politique

ÅPlaidoyer médiatique

ÅMobilisation

professionnelle

ÅMobilisation

communautaire

ÅPlaidoyer à partir de 

l'intérieur des 

organisations 

Modifié d'après :  Shilton TR (2008). Physical Activity and Health. 5(6);765-777

Étape 4
Partenariats/ Coalitions (Avec 

quels organismes allez-vous 

travailler pour plaider en faveur de 

cette problématique ?)
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Modèle de plaidoyer

Étape1

Données probantes
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Étape 1 :
Les données probantes sont un atout

ïutilisez-les !

Les pourquoi ?
Les données probantes

qui justifient de faire une priorité de la prévention et 
de la promotion de la santé

=> présenter la problématique au niveau politique 
et public comme requérant une attention 

immédiate
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« Des données scientifiques hautement 

crédibles peuvent convaincre les 

responsables politiques et résister aux 

attaques de ceux dont les intérêts sont 

menacés. »

Issaacs, S. Schroeder S. Where Public Good Prevailed, The American Prospect, 

http://www.prospect.org/print/V12/10/isaacs-s.htlm
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Types de données probantes

pour documenter les politiques

Å Recherche en santé
ïétablit la contribution de votre problématique au fardeau des 

maladies

Å Surveillance et supervision
ïfournit des informations sur la prévalence, la distribution et les 

tendances 

Å Recherche de marché
ïpeut fournir des mesures de l'opinion publique, des besoins et du 

soutien nécessaire

Å Recherche sur les interventions
ïpeut documenter les investissements à faire en termes de 

politiques, interventions (stratégie de sélection plus efficace)

Å Les partenariats
ïavec des chercheurs offrent des opportunités pour la traduction des 

données (échange réciproque de connaissances) 
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Utilisez les données à votre 

avantage
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Rapide augmentation de l'obésité dans le 

monde

Source : IOTF 2007
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et reformulez-les de manière pertinente...

...L'espérance de vie des enfants va diminuer 

de deux ans d'ici à ce qu'ils aient 20 ans, ce qui 

nous renvoie aux taux que l'on observait en 

2001 pour les garçons, et en 1997 pour les filles.

(Holman CD and Smith F. Implications of the obesity epidemic for the life expectancy of 

Australians. Rapport à l'Institut pour le plaidoyer en santé publique (Public Health Advocacy 

Institute) d'Australie occidentale 2008)
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L'opposition peut reformuler à son tour (diversion) :

PARMI LES MENACES QUI PÈSENT SUR NOUS (Philip 

Morris), NOMBREUSES SONT CELLES QUI 

PROVIENNENT DE PRÉOCCUPATIONS AYANT PERDU 

LE CONTACT AVEC LE SENS COMMUN ET LA 

RÉALITÉ. LES GENS (ET LES POLITICIENS) ONT 

BESOIN DE CAUSES, ET DANS UN MONDE QUI, 

D'UNE MANIÈRE GÉNÉRALE, EST PLUS PACIFIQUE 

ET PLUS AISÉ QUE JAMAIS, IL Y A UNE PÉNURIE DE 

GRANDES CAUSES. C'EST POURQUOI ON NOUS 

PARLE TELLEMENT DE CAUSES QUI SONT PLUTÔT, 

EN RÉALITÉ, DE PETITES CAUSES : LE TABAC, 

L'ALCOOL, LES MAUVAISES HABITUDES 

ALIMENTAIRES...

Hamish Maxwell, Président et Directeur général, Philip 

Morris, Washington DC, discours lors de la conférence de 

l'entreprise PM, le 8 septembre 1986
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=> Utiliser la recherche et la traduire pour le 

plaidoyer
Nécessité de trouver les ponts entre différents paradigmes

Å Paradigme de la recherche

ïDes projets distincts 

ïDes calendriers fixes (longs)

ï Un accent mis sur la 
publication

ÅAvant la diffusion des 
résultats

ï Ancrée dans une communauté 
de pratique professionnelle et 
documentée

Å Paradigme du praticien/du 
responsable politique

ïDe multiples demandes

ï Des calendriers variables 

ï Divers facteurs de décisions

ï Un accent mis sur la réactivité 
par rapport à des situations ou 
des opportunités qui changent

ï Différentes significations pour 
« données probantes »

ï Un travail auprès d'un large 
public avec une diversité :

Åd'opinions

Åd'influence

Åde compréhension 
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Sources de données

1 ïPublications scientifiques

2- Médias

3 ïSondages aux fins de plaidoyer
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1 ïPublications scientifiques
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Loi 

antitabac 

de Victoria
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réglementations 
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messages de 
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Substituts 

nicotiniques 

en vente en 

Australie
Stade 

MCG 

sans 

tabac

Le 

Commonwealth 
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taxe par 

cartouche
Lieux de 

restauration 

sans tabac

Interdiction 

pour les 

salles de jeu

1ères

campagnes 

« J'arrête »

4 

avertissements 

de santé 

repris sur les 

paquets

Interdiction  

de fumer 

sur les vols 

nationaux

Les 

publicités 

pour le tabac 

sont 

interdites 

dans la 

presse

&des droits 

d'accise

Interdiction 

fédérale du 

sponsoring  

par l'industrie 

du tabac 

des sports et 

des arts

L'âge pour la 

vente de 

cigarettes 

passe de 16 à 

18 ans
Avertissements de 

santé sur les 

paquets

Retrait du sponsoring 

restant (par ex. évènements 

internationaux importants)

Interdiction de la 

publicité sur les 

PDV

Les jalons de la lutte antitabac en Australie (1980ð2007)
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18 +
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Suppression du 

tabac dans les

lieux de travail 

fédéraux

Femme 18 +

Campagne 

« Pas de 

mégots »
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Source : Transport Accident Commission 2009

Port obligatoire 

de la ceinture de 

sécurité

Début des alcootests 

aléatoires

Utilisation de radars de 

vitesse portables

Port du casque 

obligatoire pour les 

cyclistes

- Campagnes de sensibilisation dans 

les médias de masse

- Introduction des radars de vitesse 

mobiles

- Déploiement d'opérations de contrôle 

de l'alcoolémie au volant Campagne de 

sensibilisation à 

la vitesse « Wipe 

off five » et 

application 

étendue

Limitation à 

50 km/h dans les 

quartiers 

résidentiels

Introduction de la limite de 

0,05 en 1966

Accidents de la route mortels en Australie entre 1968 et 2008
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2 ïMédias (la donnée 

dépasse le Lancet ou le 

NEJM)
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Le problème étayé : Une étude à grande 

échelle réalisée auprès de plus de 

5 millions de personnes a apporté de 

nouvelles preuves scientifiques selon 

lesquelles le fait d'être obèse accroît de 

manière significative votre risque pour 

au moins 10 cancers majeurs ; 

notamment du côlon, du sein, du foie et 

du pancréas  (The Lancet, août 2014)

La réponse : Comment réduire son 

risque de graisses toxiques autour des 

organes vitaux ?

ÅManger moins de « malbouffe »

ÅBoire moins de boissons sucrées (y  

compris l'alcool), et 

ÅÊtre plus actif chaque jour à chaque

occasion

Août 2014
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Exemple 

dôun article 

dans le 

monde sur 

lôob®sit® (Le 

Monde 2014)

L 'ob®si t®, un  ph®nom n̄e en  plei ne explosion  dans
les pays en  d®veloppem en t

Le Monde.fr avec AFP | 03.01.2014 ¨ 16h39 Å Mis  ̈jour le 03.01.2014 ¨ 17h52

Plus d'un adulte sur trois dans le monde, soit 1,46 milliard de personnes, est ob s̄e ou en surcharge

pond®rale, indique vendredi 3 janvier, un think tank britannique. L'®tude rel v̄e en particulier une

explosion du ph®nom n̄e dans les pays en d®veloppement et appelle les gouvernements  ̈agir.

Ce cercle de r®flexion britannique, The Overseas Development Institute (http://www.odi.org.uk/future-diets) ,

souligne dans son rapport que le pourcentage de personnes en situation de surcharge pond®rale

(dont l'indice de masse corporelle ï IMC, rapport entre la taille et le poids ï est sup®rieur  ̈25) ou

d'ob®sit® (IMC sup®rieur  ̈30), est pass® de 23 %  ̈34 % au niveau mondial, entre 1980 et 2008.

Le ph®nom n̄e, inqui®tant, touche en particulier les pays en d®veloppement, o½ le nombre de

personnes en surpoids et d'ob s̄es a presque quadrupl® entre 1980 et 2008, passant de

250 millions  ̈904 millions de personnes. Soit plus que dans les pays d®velopp®s, o½ leur nombre,

multipli® par 1,7 pendant la m°me p®riode, est pass® de 321 millions  ̈557 millions de personnes.

>> Lire : Les Mexicains et les Egyptiens sont plus ob s̄es que les Am®ricains

(http ://bigbrowser.blog.lemonde.fr /2013/07/11/fat-checking-le-mexique-et-legypte-comptent-p lus-dobeses-que-les-etats -unis/)

ç LE MANQUE D'ACTION EST FRAPPANT  è

ç Les taux de croissance de l'ob®sit® et du surpoids dans les pays en d®veloppement sont

alarmants è, r®sume l'un des coauteurs de l'®tude Steve Wiggins. ç Nous allons assister

globalement  ̈une trs̄ forte hausse du nombre de personnes souffrant de certains types de

cancers, de diab t̄e, d'accidents vasculaires c®r®braux ou de crises cardiaques, faisant peser un

fardeau ®norme sur les syst m̄es de sant® publics è, a-t-il mis en garde.

M. Wiggins regrette le faible engagement du pouvoir politique sur ce sujet : ç Le manque d'action

est frappant compar® aux interventions publiques concert®es men®es pour limiter le tabagisme dans

les pays d®velopp®s è, a-t-il jug®. ç Les politiques doivent °tre moins timor®s dans leurs tentatives

d'influencer le type de nourriture qui finit dans nos assiettes. L'enjeu est de faire en sorte qu'une

alimentation saine soit viable tout en r®duisant l'attrait des aliments  ̈plus faible valeur nutritive è,

affirme-t-il.

>> Lire : Les maladies li®es au mode de vie, nouveau d®fi  pour l'Asie-Pacifique

(/planete/article/2013/10/21/les-maladies-liees-au-mode-de-vie-nouveau-defi -pour-l-asie-pacifique_3500427_3244.html)

L'Organisation mondiale de la sant® (OMS) estime que la surcharge pond®rale et l'ob®sit® sont le

cinqui m̄e facteur de risque de d®cs̄ au niveau mondial et qu'au moins 2,8 millions d'adultes en

Dans les rues de Mexico, le 20 mai 2013. Le pays compte 32,8 % d'adultes ob s̄es, soit une proportion sup®rieure ¨

celle que connaissent les Etats-Unis. AFP/STR
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3. Sondages aux fins de 

plaidoyer
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Une étude réalisée par 

LiveLighter auprès de 

1 000 personnes a 

montré que :

Une augmentation de 10 % du prix 

des boissons gazeuses pourrait en 

réduire la consommation de 8 à 

10 % 

78 % des Australiens de l'Ouest 

étaient favorables à une taxe sur les 

boissons gazeuses et à ce que ces 

revenus soient utilisés pour réduire 

le coût des aliments sains

Une taxe de 20 % ajoutée aux 

boissons sucrées réduirait le 

poids corporel par habitant par an 

de 0,7 à 1,2 kg 
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The West Australian, page 18, mercredi 9 avril 
2014

Plus des trois 

quarts soutiennent

une taxe sur les 

boissons gazeuses

78 % étaient favorables à 

l'utilisation de cette taxe pour 

réduire le coût des aliments 

sains.
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Exemple 

dôun article 

dans le 

Monde 

(2015) sur 

le paquet 

neutre

Tabac : le paquet  de cigaret tes neu t re re­oi t  l e
sou t i en  de d i x pays  ̈Par i s

Le Monde.fr avec AFP | 20.07.2015 ¨ 09h05 Å Mis  ̈jour le 20.07.2015 ¨ 10h40

Les repr®sentants de dix pays se retrouvent lundi  ̈Paris,  ̈lôinvitation de la France, pour manifester

leur soutien au paquet de cigarettes neutre. La ministre de la sant®, Marisol Touraine, doit pr®sider

ainsi la premi r̄e ç conf®rence minist®rielle internationale de lutte contre le tabagisme et de soutien

au paquet neutre è, en pr®sence de repr®sentants des gouvernements dôAustralie, dôAfrique du Sud,

de Hongrie, dôIrlande, de Norv¯ge, de Nouvelle-Z®lande, du Royaume-Uni, de Su d̄e et dôUruguay.

ç Lôobjectif que nous poursuivons avec dôautres pays, au niveau international, est un monde sans

tabac et la volont® fran­aise est que la g®n®ration qui na t́ aujourdôhui soit une g®n®ration sans

tabac è, a d®clar® la ministre sur RTL (http://www.rtl.fr/actu/societe-faits-divers/paquet-neutre-un-monde-sans-tabac-c-est-la-

volonte-francaise-dit-marisol-touraine-7779152666) . ç Dix pays se rassemblent  ̈mon invitation pour dire que, face ¨

lôindustrie du tabac, nous devons °tre forts, en unissant nos forces è, a-t-elle soulign®. Elle a rappel®

que le tabac tuait chaque ann®e 78 000 personnes en France, et que si rien nô®tait fait, il devrait

faire 8 millions de morts annuels dans le monde en 2030.

En France, les d®put®s ont adopt® le 3 avril en premi r̄e lecture lôinstauration  ̈partir de mai 2016

de paquets de cigarettes sans aucun logo, ayant tous la m°me forme, la m°me taille, la m°me

couleur et la m°me typographie. La seule distinction qui subsistera sera le nom de la marque, qui

continuera  ̈appara t́re, mais en petits caract r̄es.

Lire aussi : Encadrement du vapotage, mise en place du paquet ç neutre è : les

annonces du plan anti tabac (/sante/article/2014/09/25/encadrement-du-vapotage-mise-en-place-du-paquet-neutre-les-

annonces-du-plan-anti -tabac_4494262_1651302.htm l)

La commission des affaires sociales du S®nat examinera  ̈son tour le texte mercredi, date ¨

laquelle les buralistes, oppos®s  ̈la mesure, pr®voient de se mobiliser. Des buralistes de Corr¯ze

ont neutralis® les treize radars du d®partement dans la nuit de dimanche  ̈samedi.

Comme la veille en Gironde, les radars ont ®t® recouverts d'un sac portant le slogan: ç Supprimer

les buralistes ne fera pas baisser le tabagisme. Non au paquet neutre, non au paquet  ̈10 euros è,

ou ç Normes, interdits... Arr°tez d'emmerder les Fran­ais è, a indiqu® Fr®d®ric Vergnes, pr®sident

de la chambre syndicale des buralistes de la Corr¯ze. ç En nous attaquant aux radars, nous voulons

toucher les rentr®es fiscales de l'Etat è, a-t-il ajout®.

Lire aussi : Le lobby du tabac  ̈lôassaut de la loi sant® (/sante/article/2015/03/17/le-lobby-du-tabac-a-l-

assaut-de-la-loi-sante_4595141_1651302.htm l)
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Plaidoyer pour la 

prévention

Paysage politique

Olivier Aromatario

http://www.google.com.au/imgres?imgurl=http://tiszaivandor.com/wp-content/uploads/2010/09/quit-smoking_.jpg&imgrefurl=http://www.tiszaivandor.com/category/stop-smoking/&usg=__L0MPQwYG2P6IqJ9cihfllKB0epo=&h=363&w=470&sz=24&hl=en&start=13&zoom=1&tbnid=gGyxBUd_Ckt9XM:&tbnh=100&tbnw=129&ei=IHPMT7qxCs2ViQe18IG6Bg&prev=/search?q=quit+smoking&hl=en&gbv=2&tbm=isch&itbs=1
http://www.google.com.au/imgres?imgurl=http://tiszaivandor.com/wp-content/uploads/2010/09/quit-smoking_.jpg&imgrefurl=http://www.tiszaivandor.com/category/stop-smoking/&usg=__L0MPQwYG2P6IqJ9cihfllKB0epo=&h=363&w=470&sz=24&hl=en&start=13&zoom=1&tbnid=gGyxBUd_Ckt9XM:&tbnh=100&tbnw=129&ei=IHPMT7qxCs2ViQe18IG6Bg&prev=/search?q=quit+smoking&hl=en&gbv=2&tbm=isch&itbs=1
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Étape 2 

Pertinence politique
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Étape 6

Communication

persuasive

Étape 1

Données 

probantes

Étape 3

Solutions

Étape 2

Pertinence

politique

Six impératifs pour 

un plaidoyer efficace

Traduire et 

présenter les 

données 

probantes 

comme 

urgentes

Présenter votre 

problématique 

comme 

pertinente pour 

les politiques 

du secteur de la 

santé et à travers 

les secteurs 

Définir un agenda

pour l'action -

ce que vous 

voulez voir 

changer 

précisément

Traduire les données 

probantes à travers la 

formulation d'un 

message persuasif.

Ajouter des éléments 

créatifs/qualitatifs tels 

que la persévérance, 

la passion, la 

créativité, la 

personnalité et le 

savoir-faire des 

médias. 

Étape 5

Stratégie de 

plaidoyer

Mobiliser des 

stratégies de 

plaidoyer telles 

qu'appropriées à 

travers cinq domaines :

ÅPlaidoyer politique

ÅPlaidoyer médiatique

ÅMobilisation

professionnelle

ÅMobilisation

communautaire

ÅPlaidoyer à partir de 

l'intérieur

des organisations 

Modifié d'après :  Shilton TR (2008). Physical Activity and Health. 5(6);765-777

Étape 4
Partenariats/ Coalitions (Avec 

quels organismes allez-vous 

travailler pour plaider en faveur de 

cette problématique ?)
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Comprendre le paysage politique 

En France

Dans la région 

Au local




